
“ประสบการณ์” กบั “การเข้าถึงความยุตธิรรม” : การศึกษาวจิยัแบบอตัชีวประวตัขิองผู้หญิงชาตพินัธ์ุ 

 ประเทศไทยถือไดว้า่เป็นประเทศท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ พลเมืองทุกคนมีสิทธิ เสรีภาพท่ีเท่าเทียมกนั

ตามรัฐธรรมนูญ แต่ในทางปฏิบติัแลว้ ยงัมีคนบางกลุ่มท่ีไม่ไดรั้บสิทธิ เสรีภาพอยา่งท่ีควรจะเป็น อนัเน่ืองมาจากหลาย

สาเหตุดว้ยกนั โดยเฉพาะผูห้ญิงชาติพนัธ์ุซ่ึงไม่ไดรั้บสิทธิความเป็นพลเมืองไทย และอยูใ่นสงัคมท่ีมีจารีตประเพณี 

วฒันธรรมและความคิดแบบปิตาธิปไตยหรือชายเป็นใหญ่  

ดว้ยเหตุน้ี จึงท าใหค้ณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพฒันากฎหมายดา้นความเสมอภาคระหวา่งเพศ ส านกังาน

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  (คปก) ร่วมกบัองค์การสตรีแห่งองคก์ารสหประชาชาติ (UN WOMEN)  จดัท าโครงการ 

“ประสบการณ์” กับ “การเขา้ถึงความยุติธรรม” : การศึกษาวิจัยแบบอตัชีวประวติัของผูห้ญิงชาติพนัธ์ุ  เพื่อศึกษา

ประสบการณ์เก่ียวกบัการเขา้ไม่ถึงความยุติธรรมในรูปแบบต่างๆ จากกรณีศึกษา 5 กรณี โดยในวนัท่ี 10 เมษายน 2557    

ทีมงานวิจยัของ รองศาสตราจารย ์ดร.นงเยาว ์ เนาวรัตน์  กรรมการพิจารณาปรับปรุงและพฒันากฎหมายดา้นความเสมอ

ภาคระหว่างเพศ  ดร.อริยา เศวตามร์ ภาควิชาสตรีศึกษา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่  คุณสุนี ไชยรส รอง

ประธานกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  คุณพูนสุข ขนัธาโรจน์ ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย และคุณมลิวลัย ์เสนา

วงษ์  ได้น าเสนอผลงานวิจัย โดยมีคุณอารีวรรณ จตุทอง นักวิชาการปฏิรูปกฎหมายช านาญการพิเศษ เป็นผู ้สรุปและ

เสนอแนะยทุธศาสตร์ในการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือใหผู้ห้ญิงชาติพนัธ์ุสามารถเขา้ถึงความยติุธรรมในดา้นต่างๆ   

“เร่ืองเล่า”      “ประสบการณ์”     “การเข้าถึงความยุตธิรรม” ของผู้หญิงชาตพินัธ์ุ 

 นักวิจัยได้ศึกษาประสบการณ์ชีวิตจริงของหญิง 5 ชาติพนัธ์ุ  ไดแ้ก่ ผูห้ญิงมง้  ผูห้ญิงดาราอาง   ผูห้ญิงเม่ียน  

ผูห้ญิงปกากะญอ  และผูห้ญิงลาหู่  จึงท าใหเ้ขา้ใจปัญหาของผูห้ญิงชาติพนัธ์ุในการเขา้ถึงกระบวนความยติุธรรมในมิติต่างๆ

มากข้ึน เช่น  การมีส่วนร่วมทางการเมือง การเขา้ถึงบริการทางดา้นสุขภาพและอนามยัเจริญพนัธ์ุจากรัฐ สิทธิในท่ีดินท ากิน 

และการเขา้ถึงสญัชาติ รวมไปถึงมิติดา้นจารีตประเพณี วฒันธรรมทอ้งถ่ินของแต่ละกลุ่มชาติพนัธ์ุ 

 องัศุรักษ ์พรหมสุวรรณ์  ผูศึ้กษาไดเ้ล่าประสบการณ์ชีวติของ คุณแน่งนอ้ย  แซ่เซ่ง ผูห้ญิงมง้วา่สงัคมมง้เป็นสังคม

ท่ีผูช้ายเป็นใหญ่ เป็นหัวหนา้ครอบครัวสามีสามารถมีภรรยาไดห้ลายคน และเม่ือมีการแต่งงานผูห้ญิงก็ตอ้งหันมานบัถือผี

บรรพบุรุษฝ่ายสามี แต่เม่ือเลิกรากนัก็ไม่สามารถกลบัไปนบัถือผีบรรพบุรุษของตนไดอี้ก ชีวิตของคุณแน่งนอ้ยไดต้กอยูใ่น

สถานการณ์ท่ีไม่สามารถเขา้ถึงความยติุธรรมไดเ้ม่ือเธอตกเป็นเมียนอ้ยของสามีตวัเอง เธอโดนเอารัดเอาเปรียบจากภรรยา

หลวง  ไม่ไดรั้บการสนใจจากสามี ถูกสามีท าร้ายทั้งร่างกายและจิตใจ เช่น การควงผูห้ญิงอ่ืนมาใหเ้ห็น  ลูกของเธอไม่ไดรั้บ

การปฏิบติัเหมือนลูกของภรรยาหลวง และสามีมองเธอเป็นแค่เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจเท่านั้น จนเธอทนไม่ไหว และไดห้ยา่

ขาดกบัสามี หลงัจากนั้น เธอไดพ้ยายามหาความรู้ใหม่ๆจากองคก์รอิสระต่างๆ เพ่ือท่ีจะช่วยเหลือเพ่ือนผูห้ญิงมง้คนอ่ืนๆท่ี

ตกอยูใ่นสถานการณ์เดียวกบัเธออยา่งสนัติวธีิ 

 ชีวติของค า  นายนวล ผูห้ญิงชาติพนัธ์ุดาราอาง (ปะหล่อง)   โดยอริยา เศวตามร์ ผูศึ้กษาเล่าวา่ ชุมชนของคุณค ามา

รับจา้งกรมป่าไมป้ลูกป่าท่ีอ าเภอเชียงดาว แต่เม่ือเสร็จส้ินหนา้ท่ีพวกเธอไม่ไดถู้กพากลบั จึงท าให้ตอ้งตั้งรกรากอยูท่ี่นัน่ จน



ถูกเจา้หนา้ท่ีป่าไมจ้บักุมและขงัคุกทนัทีในขอ้หาบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติ โดยไม่มีการแจง้ให้ทราบถึงรายละเอียดขอ้หาท่ี

โดนจบั พวกเธอไม่สามารถต่อสู้คดีได ้เน่ืองจากไม่มีความรู้ทางดา้นกฎหมายและไม่มีสัญชาติ ซ่ึงถือไดว้่าเธอถูกละเมิด

สิทธ์ิจากการกระท าของเจา้หน้าท่ีของรัฐ แต่เม่ือไดอ้อกจากคุกแลว้ เธอก็ไดเ้ขา้รับการอบรมเร่ืองสิทธิและกฎหมายต่างๆ

เพ่ือเป็นกรอบป้องกนัตวัเองจากกระบวนการของรัฐ จนกลายเป็นผูห้ญิงท่ีลุกข้ึนต่อสู้เพ่ือสิทธิมนุษยชนของชาวดาราอาง

และเป็นผูต้่อสู้ให้ผูก้ับหญิงดาราอางได้รับสัญชาติ แต่เธอก็กลบัถูกต าหนิ นินทาว่าร้ายจากกลุ่มผูช้ายในหมู่บา้นว่าเป็น

ผูห้ญิงท่ีไม่ดี เพราะสงัคมดาราอางเป็นสงัคมท่ีผูช้ายเป็นใหญ่ และมองผูห้ญิงเป็นผูท่ี้ยงัไม่มีแสงสวา่ง   

 พนูสุข ขนัธาโรจน์ ผูศึ้กษาไดเ้ล่าประสบการณ์ชีวิตของคุณเฟย  ศรีสมบติั ผูห้ญิงเม่ียนวา่คุณเฟยถูกนินทาวา่ร้าย

จากคนในหมู่บ้านว่าเป็นผูห้ญิงท่ีไม่ดี ออกไปขายตัว เพียงเพราะเธอออกไปท างานต่างประเทศเพ่ือหาเงินมาจุนเจือ

ครอบครัว สามีของเธอถูกเพ่ือนผูช้ายในหมู่บา้นต าหนิ ส่วนลูกชายก็โดนเพ่ือนท่ีโรงเรียนลอ้วา่แม่ของตนเป็นคนไม่ดี แต่

การท่ีเธอออกไปท างานขา้งนอกหมู่บา้นท าใหเ้ธอไดเ้รียนรู้ส่ิงต่างๆมากข้ึน รวมไปถึงท าใหเ้ธอเขา้ใจสิทธิมนุษยชนเพ่ิมมาก

ข้ึน  และเม่ือเธอกลบัมาท่ีหมู่บา้นและคิดท่ีจะลงเล่นการเมืองทอ้งถ่ิน เธอถูกปฏิเสธ เพียงเพราะเธอเป็นผูห้ญิง แต่เม่ือเธอ

ไดรั้บเลือกใหเ้ขา้มาท างานเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต)  เธอกลบัรู้สึกวา่เพ่ือนร่วมงานท่ีเป็นผูช้ายไม่

ค่อยจะยอมรับและเปิดใจรับฟังความคิดเห็นของเธอ และเธอโดนมองวา่เป็นผูห้ญิงไม่ดีท่ีตอ้งออกไปท างานนอกหมู่บา้นกบั

ผูช้ายท่ีไม่ใช่สามีของตนอีกเช่นเคย 

 ประสบการณ์ชีวติของคุณหน่อแอริ  ทุ่งเมืองทอง ผูห้ญิงปกากะญอ โดยมลิวลัย ์เสนาวงษ ์ผูศึ้กษาเล่าวา่ คุณหน่อ

แอริ เป็นผูห้ญิงคนเดียวในหมู่บา้นท่ีตดัสินใจออกไปท างานนอกหมู่บา้น เธอจึงถูกกล่าวหาวา่ออกไปขายตวัในกรุงเทพฯ 

เป็นผูห้ญิงไม่ดี แต่การท่ีเธอไดอ้อกไปท างานคร้ังนั้นท าให้ไดเ้รียนรู้ในเร่ืองต่างๆมากข้ึน และเม่ือเธอกลบัมาอยูบ่า้นก็มี

ปัญหาดา้นอนามยัเจริญพนัธ์จนเกือบถึงแก่ชีวิต หลงัจากนั้นมาเธอก็ไดต้ระหนกัถึงเร่ืองปัญหาสุขภาพ อนามยัเจริญพนัธ์ุ

ของผูห้ญิงมากข้ึน เน่ืองจากในสังคมปกากะญอมีความเช่ือวา่ อวยัวะเพศของผูห้ญิงเป็นส่ิงสกปรก เป็นของสงวน ห้ามให้

ใครเห็นเพราะวา่เป็นเร่ืองท่ีไม่ดี น่าอาย และผูช้ายจะมีสิทธ์ในเน้ือตวัของผูห้ญิงท่ีไดแ้ต่งงานกนั เช่น เม่ือผูห้ญิงจะไปตรวจ

คดักรองมะเร็งปากมดลูก ผูช้ายจะไม่ยอมใหไ้ปโดยจะใชว้ธีิการมีเพศสมัพนัธ์ในคืนก่อนท่ีผูห้ญิงจะไปตรวจ (การตรวจคดั

กรองมะเร็งปากมดลูกตอ้งงดการมีเพศสมัพนัธ์ก่อนไปตรวจ) จึงเป็นสาเหตุท าให้ผูห้ญิงส่วนใหญ่ไม่สามารถเขา้ถึงบริการ

สาธารณสุขต่างๆได ้และรวมไปถึงการเดินทางท่ีมีระยะทางไกลกบัโรงพยาบาล  การขาดการให้ขอ้มูลอนามยัเจริญพนัธ์ุ  

การส่ือสาร และอคติทางชาติพนัธ์ุของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข  

  รองศาสตราจารย ์ดร.นงเยาว ์ เนาวรัตน์    ผูศึ้กษาไดเ้ล่าประสบการณ์ชีวิตของ คุณลาเคจะ จะทอ ผูห้ญิงลาหู่ ซ่ึง

เธอถือไดว้า่เป็นผูห้ญิงลาหู่คนแรกท่ีเรียนจบปริญญาโทและปัจจุบนัท างานเป็นนายกเทศมนตรี ต าบลแม่น ้ า อ าเภอเชียงดาว 

จงัหวดัเชียงใหม่ เธอบอกวา่ปัญหาหลกัของผูห้ญิงชาติพนัธ์ุคือ การไม่มีสญัชาติ อนัน าไปสู่การไม่สามารถเขา้ถึงโอกาสการ

รับบริการต่างๆของรัฐ เช่น  บริการสาธารณสุข  การศึกษา  การเมือง เป็นตน้  โดยเธอเล่าวา่ตอนเป็นเด็กไดเ้ขา้รับการศึกษา

ในระดบัต่างๆ อยา่งไม่แน่ใจวา่เธอจะไดว้ฒิุบตัรทางการศึกษา เน่ืองจากเธอไม่มีสญัชาติ แต่เม่ือเเรียนจบโอกาสก็เขา้ขา้งเธอ

ท าให้ไดรั้บวฒิุบตัรทางการศึกษา และเป็นจุดเร่ิมตน้ท าให้เธอต่อสู้ด้ินรนเพื่อขอสัญชาติ โดยเธอตอ้งใชเ้วลา 10 กวา่ปีใน



การท่ีจะเขา้ถึงสัญชาติ และใช้เวลาอีก 7 ปีในการน าหลกัฐานต่างๆ มายืนยนัเพ่ือให้ได้มาซ่ึงสัญชาติไทย และจาก

ประสบการณ์ของเธอท าให้เธอมีความรู้สึกว่าการเขา้ถึงสัญชาติของผูห้ญิงชาติพนัธ์ุมีปัญหาด้วยกันหลายอย่าง เช่น 

กฎหมายเร่ืองสัญชาติ  กระบวนการเลือกปฏิบัติกบัคนท่ีไม่มีสัญชาติ  การเป็นผูห้ญิงจะมีโอกาสน้อยกว่า เพราะมีการ

ก าหนดโควตาการให้สัญชาติในแต่ละคร้ัง ซ่ึงผูช้ายมกัไดเ้สนอช่ือให้ไดรั้บสัญชาติก่อนผูห้ญิง อีกทั้งผูห้ญิงมกัอยูแ่ต่ใน

ชุมชนท าใหไ้ม่สามารถพดูภาษาไทยไดดี้เท่าผูช้าย เป็นตน้   

ผลการแลกเปลีย่นความคดิเห็นในการหาทางออกให้กบัผู้หญิงกลุ่มชาตพินัธ์ุในเร่ืองสิทธิความเสมอภาค 

ขอ้มูลจากงานวิจยัท าให้คุณอารีวรรณ จตุทอง น าเสนอขอ้เสนอในเชิงยทุธศาสตร์ เพื่อการปรับปรุงและพฒันา

กฎหมายดา้นความเสมอภาคระหวา่งเพศกบัการเขา้ถึงความยติุธรรมของผูห้ญิงกลุ่มชาติพนัธ์ุ  ดงัน้ี 

1. เสนอให้มีการปฏิรูปกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับหน่วยงานหรือองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีโดยตรงเพ่ือให้มีความ

ละเอียดอ่อนในเพศภาพ ไม่ให้มีการเลือกปฏิบติัและอคติทางชาติพนัธ์ุ รวมถึงเสนอให้มีการออกมาตรการพิเศษ

ชัว่คราวเพ่ือขจดัการเลือกปฏิบติัท่ีเกิดข้ึน 

2. ขอ้เสนอต่อการปฏิรูปกลุ่มกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือใหมี้ความละเอียดอ่อนต่อเพศภาพ ไม่ใหมี้การเลือกปฏิบติัและ

อคติทางชาติพนัธ์ุ และใหมี้มาตรการพิเศษชัว่คราวขจดัการเลือกปฏิบติัท่ีเกิดข้ึน ประกอบไปดว้ย  

2.1 สิทธิพลเมือง การไดส้ญัชาติ 

2.2 สิทธิในการไดรั้บบริการสาธารณสุข โดยเฉพาะสิทธิอนามยัการเจริญพนัธ์ุและสุขภาพทางเพศ 

2.3 สิทธิทางการเมือง 

2.4 สิทธิในการมีท่ีอยูอ่าศยั 

2.5 สิทธิอนัเสมอภาคกบับุรุษในการไดรั้บการศึกษา การศึกษาต่อเน่ือง และการฝึกอบรม 

2.6 สิทธิท่ีจะได้รับสวสัดิภาพและการคุม้ครองโดยรัฐ ให้รอดพน้จากความรุนแรงหรือการท าร้าย

ร่างกาย 

2.7 สิทธิท่ีรัฐออกมาตรการพิเศษชัว่คราว เพ่ือท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั ภายใตศ้าลและ

องคก์รอ่ืนๆในกระบวนการยติุธรรม 

3. เสนอให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนัผลกัดนัร่างกฎหมาย เพื่อให้มีกฎหมายท่ีคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของหญิง

ชาติพนัธ์ุ โดยค านึงถึงความละเอียดอ่อนในเพศภาพไม่ให้มีการเลือกปฎิบัติและอคติทางชาติพนัธ์ุ และให้มี

มาตรการพิเศษชัว่คราวเพ่ือขจดัการเลือกปฏิบติัท่ีเกิดข้ึน 

นอกจากการร่างขอ้เสนอทั้งสามขอ้น้ีแลว้ ในช่วงทา้ยของการประชุม ผูจ้ดัไดช้วนใหต้วัแทนจากองคก์รภาครัฐและ

เอกชนท่ีเขา้รับฟังการน าเสนอผลงานวจิยั เช่น  กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ กระทรวงวฒันธรรม 

กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงสาธารณสุข ฯลฯ  ร่วมพดูคุย เสนอความคิดเห็นและกระบวนการท างานท่ีเป็นอยู ่เพ่ือ

หาทางออก แกไ้ขร่วมกนั และขอใหต้วัแทนของหน่วยงานกลบัไปเสนอแนะใหเ้จา้หนา้ท่ีในองคก์รใหค้วามส าคญัและ

ปฏิบติังานอยา่งมีความละเอียดอ่อนต่อปัญหาของกลุ่มชาติพนัธ์ุมากข้ึน เพ่ือสร้างความเสมอภาคใหค้นท่ีมีปัญหาจากการไม่



สามารถเขา้ถึงสญัชาติ ไดเ้ขา้ถึงบริการดา้นสาธารณสุข การศึกษา และเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมเพ่ิมมากข้ึน                                
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