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หกปี มติ ครม  สามสิงหา สองห้าห้าสาม :  
ความท้าทายของการยกระดับวถีีชีวติกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง 

ศิราพร  แป๊ะเส็ง 1 

 

ความเรียงช้ินน้ี ผูเ้ขียนเก็บความส่วนหน่ึงจากเวทีถอดบทเรียนปฏิบติัการเขตพื้นท่ีวฒันธรรมพิเศษ
ดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มและไร่หมุนเวยีนระดบันโยบายและสาธารณะตามมติ ครม. 3 สิงหาคม พ.ศ. 2553  
ระหวา่งวนัท่ี 20-21 พฤศจิกายน พ.ศ.2560 ณ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ โดยน าเสนอในส่ีส่วน ไดแ้ก่ ส่วนแรก 
เป็นประเด็นปัญหาการด ารงชีพของชาวกะเหร่ียง  ส่วนท่ีสอง เป็นท่ีมาของมติ ครม. 3 สิงหาคม พ.ศ. 2553 
ส่วนท่ีสามเป็นการด าเนินงานในพื้นท่ีชุมชนกะเหร่ียงตามติ ครม. ดงักล่าวขา้งตน้  และส่วนสุดทา้ย เป็น
บทเรียนการท างานในระยะหกปีท่ีผา่นมานบัจากมีการประกาศ มติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบวนัท่ี 3 สิงหาคม 
พ.ศ. 2553  

ปัญหาการด ารงชีพของชาวกะเหร่ียง    

การด ารงชีพของกลุ่มชาติพนัธ์ุในพื้นท่ีสูงในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมานั้น ประสบกบัปัญหาหลกัสาม
ประการดว้ยกนั ไดแ้ก่ ประการแรก ปัญหาดา้นสิทธิในท่ีท ากินและท่ีอยู่อาศยั  ประการท่ีสอง ปัญหาดา้น
สิทธิความเป็นมนุษย ์ และประการท่ีสามปัญหาดา้นการธ ารงอตัลกัษณ์ทางชาติพนัธ์ุ หากแต่ในความเรียงช้ิน
น้ีจะหยิบยกกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงมาสนทนา เน่ืองจากมีประเด็นของการขบัเคล่ือนเชิงนโยบายดา้นการ
ฟ้ืนฟูวถีิชีวติชาวกะเหร่ียงข้ึนมารองรับอยา่งเป็นรูปธรรม 

ประการแรก ด้านสิทธิในท่ีท ากินและท่ีอยู่อาศยั  เน่ืองจากพื้นท่ีตั้งชุมชนของกลุ่มชาติพนัธ์ุส่วน
ใหญ่เป็นเขตป่าหรือภูเขาสูง  และมีการประกาศเขตป่าสงวน เขตอุทยานแห่งชาติทบัซ้อนหมู่บา้นท่ีตั้งอยูใ่น
เขตป่า จากแนวคิดเร่ือง “ชาวเขาบุกรุกป่า” ส่งผลใหเ้กิดการโยกยา้ยหมู่บา้นชุมชนชาติพนัธ์ุออกจากพื้นท่ีป่า 
ขณะท่ีหลายหมู่บา้นไม่เห็นดว้ยในการโยกยา้ยเน่ืองจากชุมชนตั้งอยูก่่อนการประกาศเขตอุทยาน หรือพื้นท่ี
ป่าสงวน ขณะเดียวกนัพวกเขามองวา่วิถีการท าเกษตรในรูปแบบไร่หมุนเวียนไม่ไดเ้ป็นการท าลายป่าไม ้แต่
กลบัเป็นการช่วยอนุรักษป่์าไมไ้ปพร้อมกนั  ดว้ยแนวคิดดงักล่าว วาทกรรมเร่ืองป่าชุมชน  คนกบัป่า จึงถูก
หยิบยกข้ึนมาพร้อมกบัการคน้หารูปธรรมการดูแลพื้นท่ีและจดัการป่าของชุมชนในพื้นท่ีสูง  อยา่งไรก็ตาม
แนวนโยบายการโยกยา้ยผูค้นออกจากป่าก็ยงัด าเนินการอย่างต่อเน่ือง ผนวกกบัการประกาศห้ามท าไร่
หมุนเวยีน หา้มเผา หา้มบุกรุกพื้นท่ีป่าเพิ่มเติม   ส่ิงเหล่าน้ีส่งผลต่อวถีิชีวิตของชุมชนท่ีด ารงชีพร่วมกบัผืนป่า 
ไดแ้ก่ การหมุนรอบของไร่หมุนเวยีนท่ีลดวงรอบจากเจ็ดถึงสิบปีลงเหลือสามถึงหา้ปี  การเปล่ียนของวงรอบ

                                                           
1 นกัวชิาการฐานขอ้มูลชาติพนัธุ์   ศูนยม์านุษยวทิยาสิรินธร (องคก์รมหาชน)  
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การผลิตดงักล่าวส่งผลต่อความสมบูรณ์ของดินท่ีเพาะปลูก ท าให้ขา้วท่ีเพาะปลูกได้ผลผลิตลดลง ความ
หลากหลายของพืชอาหารท่ีเก็บหาไดจ้ากไร่เหล่า2ลดจ านวนและความหลากหลาย ส่ิงเหล่าน้ีส่งผลต่อการ
ด ารงชีพในชีวิตประจ าวนั เพราะไร่หมุนเวียน เป็นพื้นท่ีผลิตอาหารหลกัของชุมชนกะเหร่ียง ในบางพื้นท่ี
เปล่ียนจากการท าไร่หมุนเวียนมาสู่ไร่ถาวร เพาะปลูกพืชเชิงเดียว เร่ิมใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีในการเกษตร  
ขณะท่ีพื้นท่ีท ากินและพื้นท่ีอยูอ่าศยันั้นก็ไม่ไดรั้บสิทธิในการอยูอ่าศยัและใชป้ระโยชน์จากรัฐ  สถานะของ
ชุมชนจึงยงัถูกก าหนดวา่เป็นชุมชนในพื้นท่ีป่าหรือชุมชนในเขตพื้นท่ีของรัฐ ส่งผลใหช้าวบา้นมีสถานะของ 
“ผูบุ้กรุก”    

ประการท่ีสอง  สิทธิของความเป็นมนุษย ์การโยกยา้ยชุมชนออกจากพื้นท่ีป่า หรือการปิดกั้นการเขา้
ใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีไร่หมุนเวียนท่ีชาวบา้นเคยอยูแ่ละใช้ประโยชน์ ถือเป็นการละเมิดสิทธิของความเป็น
มนุษย ์ ปรากฏการณ์ทางสังคมและเหตุการณ์ส าคญัเก่ียวกบัการจบักุมชาวบา้นท่ีเขา้ไปใชป้ระโยชน์ในการ
เก็บหาของป่าและพืชอาหารในพื้นท่ีไร่เหล่า หรือพื้นท่ีป่าใกลชุ้มชนซ่ึงหน่วยงานราชการได้ขีดกรอบว่า
พื้นท่ีเหล่านั้นตั้งอยูใ่นเขตป่าสงวนหรือพื้นท่ีรูปแบบอ่ืนของรัฐ กบัสถานการณ์ดงักล่าวนั้นชุมชนทอ้งถ่ินมี
ปฏิกิริยาตอบกลบัในสองลกัษณะดว้ยกนั คือ ลกัษณะแรก ยินยอมยา้ยท่ีอยูอ่าศยัออกจากพื้นท่ีท่ีเคยอยูเ่ขา้มา
อยู่ในพื้นท่ีใหม่ตามท่ีรัฐจดัสรรให้  เช่นตวัอย่างของชาวกะเกร่ียงในเขตอุทยานแห่งชาติแก่งกระจานท่ี
โยกยา้ยลงมาอยูใ่นชุมชนบางกลอยบน กรณีน้ีคนในชุมชนประสบปัญหาการปรับตวัเขา้กบัวิถีชีวิตในพื้นท่ี
ใหม่ ทั้งดา้นพิธีกรรมความเช่ือ  ดา้นการท าการเกษตรและประกอบสัมมาชีพ เน่ืองจากพื้นท่ีใหม่ท่ีไดรั้บการ
จดัสรรนั้นไม่เหมาะสมกบัการท าเกษตรแบบไร่หมุนเวียนตามวิถีดั้งเดิม อาชีพใหม่ท่ีไดรั้บการฝึกอบรมไม่
สอดคลอ้งกบัความรู้และทกัษะ มีการร้องขอกลบัไปยงัหมู่บา้นเดิมของคนในชุมชนเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง แต่
ไม่ไดรั้บการอนุญาตจากหน่วยงานรัฐผูอ้า้งสิทธ์ิในพื้นท่ีดงักล่าว ลกัษณะท่ีสอง ไม่ยินยอมโยกยา้ยออกจาก
พื้นท่ี ตั้งมัน่เพื่อต่อสู่ในสิทธิของชุมชนทอ้งถ่ินในการอยู่อาศยัและท ากินมาก่อนการประกาศสิทธิของรัฐ 
นิยามตวัเองว่าเป็นคนติดแผ่นดินมิได้เป็นผูบุ้กรุกตามการนิยามของรัฐแต่อย่างใด พร้อมสร้างวาทกรรม 
“กะเหร่ียงรักษาป่า” ควบคู่ไปกบัการปรับตวัเพื่อการด ารงชีพในท่ีชุมชนดั้งเดิมของตน  เช่น การกนัเขตพื้นท่ี
ป่าอนุรักษ ์ป่าชุมชน สร้างกติกาในการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัของคนในชุมชนและพื้นท่ีใกลเ้คียง  การท าแนว
กนัไฟเม่ือถึงฤดูแล้ง การจดัทีมเฝ้าระวงัเพื่อออกลาดตระเวนในพื้นท่ีป่าเขตรับผิดชอบเพื่อดูแลด้านการ
ละเมิดกติกาชุมชน ดูแลเร่ืองไฟป่า และการผา่นเขา้มาของส่ิงผดิกฎหมาย  

ประเด็นของการล่วงละเมิดสิทธิความเป็นมนุษยต่์อชุมชนบนพื้นท่ีสูงเหล่าน้ี ส่งผลต่อการธ ารง
รักษาอตัลกัษณ์ทางชาติพนัธ์ุ ซ่ึงเป็นประการท่ีสามของปัญหาหลกัของกลุ่มชาติพนัธ์ุในพื้นท่ีสูง เน่ืองจากอตั
ลกัษณ์ทางชาติพนัธ์อยูใ่นวงจรของวีถีชีวิตประจ าวนัท่ีผูกสัมพนัธ์กบัทรัพยากรในทอ้งถ่ิน อยู่ในวิถีเกษตร 
เม่ือชุมชนถูกพรากจากพื้นท่ีบา้น พื้นท่ีไร่ หรือกีดกนัสิทธิในการเขา้ใชท้รัพยากรตามวถีิชีวติท่ีเคยด ารงมาแต่
                                                           
2 ไร่เหล่า คือพ้ืนท่ีไร่ท่ีเคยใชใ้นการท าการเกษตร แลว้ปล่อยใหพื้ชพรรณเจริญเติบโต ก่อนท่ีจะวนกลบัมาใชป้ระโยชน์อีกคร้ังเม่ือ
ครบรอบ 7 ปี  ทั้งน้ีในไร่เหล่านั้นสามารถเก็บหาอาหาร พืชหวั หรือพืชผลท่ีปลูกไวต้ั้งแต่ท าไร่ขา้ว  เช่น  มะเขือ พริก  บวบ แตง เผอืก 
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บรรพชน ยอ่มกระทบต่อการสืบสานสืบต่ออตัลกัษณ์ทางชาติพนัธ์ุ เป็นประเพณี พิธีกรรมตามความเช่ือ ท่ี
คนทัว่ไปเรียกส่ิงเหล่าน้ีวา่ “วฒันธรรม”  

มติ ครม วนัที ่3 สิงหาคม พ.ศ. 2553   

วิถีชีวิตของคนกะเหร่ียงด ารงอยู่บนฐานทรัพยากร สัมพนัธ์กบัป่า และสัมมาชีพแบบพอเพียง ใน
รูปแบบเกษตรท่ีเรียกว่า “ไร่หมุนเวียน” ท่ีรวมไวซ่ึ้งวิถีชีวิต การด ารงชีพ ความมัน่คงทางอาหารและ
วฒันธรรมของคนกะเหร่ียงไวด้ว้ยกนั  อยา่งไรก็ตาม วถีิของคนท่ีอยูก่บัป่ามิไดมี้เพียงกะเหร่ียงกลุ่มชาติพนัธ์ุ
เดียวเท่านั้นท่ีใชพ้ื้นท่ีท าการเกษตรในรูปแบบไร่หมุนเวียน  หากแต่ยงัมีกลุ่มชาติพนัธ์ุลวัะ กลุ่มชาติพนัธ์ุอา
ข่า ฯ ท่ียงัคงด ารงชีพในระบบการเกษตรรูปแบบน้ี แต่ดว้ยขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงพื้นท่ีและทรัพยากรส่งผลให้
ชุมชนท่ียงัท าเกษตรแบบไร่หมุนเวยีนลดจ านวนลงเร่ือย ๆ  คนรุ่นใหม่ในกลุ่มชาติพนัธ์ุหลากกลุ่มเคล่ือนยา้ย
จากชุมชนบนพื้นท่ีสูงเข้าสู่ เมือง เพื่อเสวงหาปัจจัยในการด ารงชีพรูปแบบใหม่ เพื่อเรียนหนังสือ 
ขณะเดียวกนักลุ่มคนท่ียงัอยูใ่นพื้นท่ีก็เร่ิมเปล่ียนรูปแบบการผลิตจากรูปแบบไร่หมุนเวียนมาสู่ไร่ถาวร ผลิต
พืชเกษตรเชิงเด่ียวสนองตอบต่อระบบทุนและเกษตรเชิงพานิชย ์ตามกระแสบริโภคนิยมท่ีเคล่ือนจากเมือง
เขา้สู่ชุมชนในพื้นท่ีสูง   

มติคณะรัฐมนตรีว่าดว้ยการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตกะเหร่ียงถูกหยิบยกและน าเสนอเพื่อน ากลบัไปใชใ้นการ
ฟ้ืนฟูความมัน่คงของกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงท่ียงัคงด ารงชีพอยูใ่นพื้นท่ีสูงเน่ืองจากการประสบปัญหาในหา้
ประการ  ไดแ้ก่  ปัญหาดา้นภาพลกัษณ์ ท่ีเกิดจากการให้ความหมายกะเหร่ียงของรัฐ  ปัญหาการสูญเสียสิทธิ
ในท่ีท ากิน  ปัญหาสัญชาติและสถานะบุคคล ปัญหาด้านอตัลกัษณ์และการถ่ายทอดวฒันธรรมภูมิปัญญา  
และปัญหาการจดัระบบการศึกษา (คณะอนุกรรมการฝ่ายการศึกษาและวฒันธรรมเพื่อฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาว
กะเหร่ียง. 2558: 1-3) 

ประเด็นปัญหาทั้งห้าประการดงักล่าวถูกหยิบยกข้ึนมาเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบายด าเนินการในพื้นท่ี
ชุมชนบนพื้นท่ีสูงในลกัษณะพื้นท่ีน าร่อง เพื่อตอบค าถามหลกัดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตและฟ้ืนฟูวิถีชีวิต
และวฒันธรรมของชาวกะเหร่ียงโดยเบ้ืองตน้ โดยมีหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มารับแนวนโยบายดงักล่าว
เพื่อการด าเนินการในพื้นท่ีปฏิบติัการ เช่น กระทรวงวฒันธรรม กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข และ
กระทรวงมหาดไทย มีองค์กรอิสระคือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และเครือข่ายกะเหร่ียงเพื่อ
วฒันธรรมและส่ิงแวดล้อมเข้ามาร่วมขบัเคล่ือนงาน โดยมีทั้งมาตรการในระยะสั้ นและระยะยาวในห้า
ประเด็นหลกัไดแ้ก่ หน่ึงประเด็นอตัลกัษณ์ชาติพนัธ์ุและวฒันธรรม สอง ประเด็นด้านการจดัการทรัพยากร  
สาม ประเด็นด้านสิทธิในสัญชาติ ส่ีประเด็นด้านการสืบทอดมรดกทางวฒันธรรม  และห้าประเด็นด้าน
การศึกษา  (คณะอนุกรรมการฝ่ายการศึกษาและวฒันธรรมเพื่อฟ้ืนฟูวถีิชีวติชาวกะเหร่ียง. 2558: 52-53) 
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ตามค าสั่งกระทรวงวฒันธรรมท่ี 142/2552 ลงวนัท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ.2552 ได้มีการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการอ านวยการบูรณาการเพื่อฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียง ในการท าหน้าท่ีศึกษาวิเคราะห์
แนวนโยบายเพื่อการช่วยเหลือชาวกระเหร่ียงในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตและคุณค่าทางวฒันธรรมของตน การสร้าง
ความตระหนกัและด ารงไวซ่ึ้งคุณค่าทางวฒันธรรม การเอ้ืออ านวยแก่หน่วยงานรัฐในการเขา้มาท างานเพื่อ
ดูแลชุมชนกะเหร่ียง รวมถึงการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อด าเนินงานในภารกิจอ่ืน ๆ (คณะอนุกรรมการ
ฝ่ายการศึกษาและวฒันธรรมเพื่อฟ้ืนฟูวถีิชีวติชาวกะเหร่ียง. 2558: ภาคผนวก) 

ต่อมามีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการฝ่ายการศึกษาและวฒันธรรมเพื่อฟ้ืนฟูวถีิชีวติชาวกะเหร่ียง ตาม
ค าสั่งกระทรวงวฒันธรรม ท่ี 9/2553 ลงวนัท่ี 18 มกราคม 2553  การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการฝ่ายทรัพยากร
และสิทธิเพื่อฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียง ตามค าสั่งกระทรวงวฒันธรรม ท่ี 14/2553 ลงวนัท่ี 21 มกราคม 2553   
การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาความเป็นไปไดเ้พื่อเสนอให้ไร่หมุนเวียนเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรม 
ตามค าสั่งกระทรวงวฒันธรรม ท่ี 221/2553 ลงวนัท่ี 7 ธนัวาคม 2553  การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการอ านวยการ
ติดตามการด าเนินงานตามนโยบายฟ้ืนฟูวถีิชีวิตชาวกะเหร่ียง ตามค าสั่งกระทรวงวฒันธรรม ท่ี 222/2553 ลง
วนัท่ี 7 ธนัวาคม 2553 และการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาความเป็นไปไดเ้พื่อเสนอให้ไร่หมุนเวียนเป็น
มรกดภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ตามค าสั่งกระทรวงวฒันธรรม ท่ี 74/2554 ลงวนัท่ี 21 เมษายน 2554     
(คณะอนุกรรมการฝ่ายการศึกษาและวฒันธรรมเพื่อฟ้ืนฟูวถีิชีวติชาวกะเหร่ียง. 2558: ภาคผนวก) 

     การแต่งตั้งคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการหลายชุด ท่ีมีกลุ่มคน นกัวิชาการ ขา้ราชการมา
จากหลายภาคส่วนตามค าสั่งของกระทรวงวฒันธรรมเพื่อด าเนินการขบัเคล่ือนงานตามแนวทางในการฟ้ืนฟู
วถีิชีวติชาวกะเหร่ียง ซ่ึงไดห้ยบิยกเอาประเด็นของ “เขตวฒันธรรมพิเศษ” มาเป็นหวัใจหลกั   

การด าเนินงานในพืน้ทีชุ่มชนกะเหร่ียงตามติ ครม.  

ตามมติ ครม.วนัท่ี 3 สิงหาคม พ.ศ. 2553 ในการฟ้ืนฟูวถีิชีวติชาวกะเหร่ียงนั้นไดด้ าเนินงานเพื่อสร้าง
รูปธรรมในพื้นท่ีชุมชนกะเหร่ียงจ านวนสิบชุมชน ดว้ยการขบัเคล่ือนในรูปแบบท่ีเรียกว่า “เขตวฒันธรรม
พิเศษ”  ซ่ึงหมายถึง “พื้นท่ีดั้ งเดิมของบรรพบุรุษท่ีชุมชนสืบทอด ฟ้ืนฟู ภูมิปัญญา พิธีกรรม วฒันธรรม 
ประเพณี ภาษา วิถีชีวิตคนอยู่ร่วมกับป่า และสามารถใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตามจารีต
ประเพณี ธรรมเนียมปฏิบติัอย่างย ัง่ยืน” ซ่ึงมีองค์ประกอบหลกัสิบประการไดแ้ก่ หน่ึง สิทธิหน้าหมู่ สิทธิ
ชุมชน หรือสิทธิเชิงซ้อน สอง มีกฎเกณฑ์ กฎระเบียบ กฎจารีตตามประเพณีและธรรมเนียมปฏิบัติของ
ขอบเขตในการใช้ทรัพยากรบนวิถีวฒันธรรม การใช้ท่ีดินและเขตป่า สาม มีไร่หมุนเวียน ส่ี มีพื้นท่ีจิต
วิญญาณ  พื้นท่ีศกัด์ิสิทธ์ิ หรือพื้นท่ีจารีตตามประเพณี ห้า มีหลกัคิด ความเช่ือ ความศรัทธาในระบบแบบ
พอเพียงของกะเหร่ียง หก มีสมบติัเป็นของบรรพบุรุษ เจ็ด มีแผนท่ีแบบท ามือ แบบดาวเทียม หรือ GIS  แปด 
มีความตอ้งการของชุมชนท่ีไดรั้บมติจากชุมชน เกา้ มีความหลากหลายทางชีวภาพ และสิบ มีการบูรณาการ
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หลกัสูตรวิถีวฒันธรรมเพื่อเขา้กบัสถานศึกษาในชุมชนอย่างมีส่วนร่วม รวมทั้งสืบทอดผ่านวิถีชีวิต ผ่าน
ปฏิบติัการจริงของชุมชน  (เครือข่ายกะเหร่ียงเพื่อวฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม. 2560: 14) 

ความพยายามในการขบัเคล่ือนงานในชุมชนชาวกะเหร่ียงในสิบพื้นท่ีนั้น เป็นระดบัชุมชนจ านวน
เกา้ชุมชนไดแ้ก่ บา้นขุนแม่หยอด บา้นแม่อูมพาย บา้นหินลาดใน บา้นสบลาน บา้นมอวาคี บา้นกลาง บา้น
สันดินแดง บ้านแม่จอก บ้านเลตองคุ และระดับต าบลหน่ึงต าบลคือ ต าบลไล่โว่ อย่างไรก็ตามในการ
ด าเนินงานของทั้งสิบชุมชนนั้นมีระดบัการท างานท่ีแตกต่างกันออกไป เน่ืองจากองค์ประกอบของการ
ท างาน ส่ิงแวดลอ้ม กลุ่มแกนน าหลกั ความเขา้ใจของหน่วยงานและคนในชุมชนเขา้มาด าเนินการร่วมกนั  
ท าให้ในบางชุมชนยงัไม่สามารถท่ีจะประกาศตวัเป็นพื้นท่ีเขตวฒันธรรมพิเศษได ้โดยในระดบัชุมชนนั้น
สามารถขบัเคล่ือนงานและประกาศเป็นพื้นท่ีเขตวฒันธรรมพิเศษแลว้จ านวนส่ีชุมชนได้แก่ บา้นสบลาน 
บา้นขุนแม่หยอด บา้นหินลาดใน และบา้นแม่จอก ส่วนชุมชนท่ีเหลืออยู่ในระดบัการเตรียมการเพื่อการ
ประกาศพื้นท่ีเขตวฒันธรรมพิเศษในอนาคต ในขณะท่ีในระดบัต าบล คือ ต าบลไล่โว่นั้นยงัอยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

 

ภาพที ่1 ชุมชนหินลาดใน ต าบล บ้านโป่ง อ าเภอเวียงป่าเป้า จังหวดัเชียงราย   
ถ่ายภาพโดย ปัณฑพ ตั้งศรีวงศ์   
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  ขอ้จ ากดัของชุมชนกะเหร่ียงในหลายพื้นท่ีคือ  การท างานในรูปแบบของคณะท างานระดบัจงัหวดั
ท่ีอิงกบัหน่วยงานรัฐหลายฝ่ายท าให้เกิดความล่าชา้และความเขา้ใจท่ีไม่ตรงกนั เช่น การขบัเคล่ือนเร่ืองการ
ท าไร่หมุนเวียนนั้นมกัจะมีปัญหาดา้นโลกทศัน์เก่ียวกบัไร่หมุนเวียนท่ีแตกต่างกนัระหวา่งชาวกะเหร่ียงและ
เจ้าหน้าท่ีรัฐ ปัญหาเร่ืองสิทธิในการอยู่อาศัยและการท ากินท่ีหน่วยงานรัฐมีกรอบคิดหลักสิทธิการ
ครอบครองกรรมสิทธ์ิ  ในขณะท่ีชุมชนกะเหร่ียงใชห้ลกัสิทธิการใชป้ระโยชน์และสืบทอดจากบรรพบุรุษใน
ลกัษณะสิทธิส่วนร่วมของชุมชน  ดา้นการศึกษานั้นพบว่าการจดัการศึกษาของรัฐตามหลกัสูตรแกนกลาง
ลิดรอนและห่างไกลอตัลกัษณ์ทางชาติพนัธ์ุ ขณะเดียวกนัเม่ือชุมชนเร่ิมด าเนินการเร่ืองการจดัการศึกษา
ทางเลือกให้กบัเด็กและเยาวชนในชุมชนของตนเองนั้นกลบัติดกรอบคิดเร่ืองการสร้างตวัช้ีวดั และการ
ประเมินผล  อยา่งไรก็ตาม หลายชุมชนไดน้ าความรู้ทอ้งถ่ินเขา้ไปผนวกเป็นส่วนหน่ึงของระบบการศึกษาขอ
รัฐในลกัษณะของหลกัสูตรทอ้งถ่ิน หรือบางชุมชนเลือกใชช่้องทางของการศึกษาตามอธัยาศยัแทน ประกอบ
กบัปัญหาเร่ืองการขาดแคลนบุคลากรทางดา้นการศึกษา หรือบุคคลากรขาดความรู้ความเขา้ใจในมิติทางชาติ
พนัธ์ุส่งผลใหก้ารจดัการศึกษาในบางชุมชนยงัตอ้งการแรงสนบัสนุนเชิงนโยบายเพื่อเปิดช่องใหชุ้มชนไดเ้ขา้
มาร่วมคิดร่วมท า  

ในส่วนของวิถีชีวิต อตัลกัษณ์ทางชาติพนัธ์ุและการด ารงชีพนั้น หลายชุมชนไดร้ื้อฟ้ืนภูมิปัญญามา
ผนวกกบัการจดัการทรัพยากรในพื้นท่ี สร้างสรรคผ์ลิตภณัฑใ์หม่ทั้งเพื่อตอบโจทยด์า้นอาชีพ รายได ้และการ
ธ ารงอตัลกัษณ์ทางชาติพนัธ์ุไปพร้อมกนั และดา้นการจดัการทรัพยากรนั้น หลายชุมชนพฒันาพื้นท่ีป่าเดปอ 3

ตามความความเช่ือของกะเหร่ียงมาสู่ป่าชุมชนและพฒันาต่อถึงการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไมใ้นเขตชุมชน 
ทั้งการบวชป่า การท าแนวกนัไฟ การสร้างกติกาในการใช้พื้นท่ีร่วมกนั  การท าแผนท่ีชุมชนและพื้นท่ีใช้
ประโยชน์เพื่อท าความเขา้ใจกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ   อยา่งไรก็ตามพบวา่ในหลายชุมชนยงัมีปัญหากระทบกระทัง่ระ
ห่างชุมชนกบัเจา้หน้าท่ีรัฐเน่ืองมาจากการยึดหลกัการทางกฎหมายและ พระราชบญัญติัอย่างเท่ียงตรงของ
เจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติัการส่งผลกระทบต่อการด ารงชีพตามวถีิกะเหร่ียง  ถึงแมจ้ะมีมติ ครม. เขา้มาสนบัสนุน
วถีิชีวติของชาวกะเหร่ียง หากแต่ยงัไม่สามารถเขา้ไปแกไ้ขหรือท างานร่วมในการแกปั้ญหาเชิงนโยบายแบบ
บูรณาการร่วมกบักระทรวงอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกนัได ้

                                                           
3ป่าเดปอ หรือ ป่าสายสะดือ  เป็นพ้ืนท่ีป่าตามความเช่ือของกะเหร่ียงส าหรับการน าสายสะดือของทารกเกิดใหม่ใส่กระบอกไมไ้ผ่ไป
ผกูติดไวก้บัตน้ไมใ้หญ่ เพ่ือรักษาขวญัของเดก็   
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พื้นท่ีไร่หมุนเวียน มีความหลากหลาย
ของพืชอาหารท่ีปลกูผสมผสานร่วมกัน
ไป  พืชบางชนิดมอีายมุากกว่าหน่ึงปีจึง
สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได้ ท้ังในไร่
เหล่าปีท่ีหน่ึงและปีท่ีสอง  

ในการท าไร่ มีพิธีกรรมท่ีเกี่ยวข้อง
ตั้งแต่การเลือกพืน้ท่ี การเร่ิมต้นถางไร่ 
การเผาไร่ การเพาะปลูก ตลอดถึงการ
เกบ็เกี่ยวและบริโภคผลผลิตจากไร่  

 
ภาพท่ี 2 แสดงไร่หมุนเวยีน บา้นหินลาดใน 

ถ่ายภาพโดย กนกวรรณ มีพรม และศิราพร แป๊ะเส็ง 

 

บทเรียนการท างาน 

แนวรบทางวฒันธรรมของชาวกะเหร่ียงถูกน าเสนอในแนวทางของ “เขตวฒันธรรมพิเศษ” ท่ีไดรั้บ
ความเห็นชอบในมติ ครม. วนัท่ี 3 สิงหาคม พ.ศ. 2553  เป็นประเด็นท่ีชุมชนกะเหร่ียงและผูค้นบนพื้นท่ีสูงใช้
ระยะเวลาในการขับเคล่ือนและต่อสู้ทางความคิดนับจากการใช้วาทกรรมการอนุรักษ์ป่าต่อสู่กับการ
สัมปทานป่าไม ้การใช้งานวิจยัไร่หมุนเวยีนต่อสู้กบัการรุกคืบของพืชเศรษฐกิจ และวาทกรรมชาวเขาท าลาย
ป่า ท าไร่เล่ือนลอย เขตวฒันธรรมพิเศษจึงเป็นเสมือนเคร่ืองมือในการต่อสู้กบัอ านาจในอีกรูปแบบหน่ึงของ
ชุมชนชาติพนัธ์ุ ซ่ึงตอ้งใชร้ะยะเวลาในการท างานรวมถึงตอ้งด าเนินการในเชิงลึกเพื่อสร้างการเปล่ียนแปลง
ทั้งรูปธรรมในเชิงพื้นท่ีและระบบคิดของทั้งคนในชุมชนและคนท างานในหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง  
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จากการท างานเพื่อฟ้ืนฟูวิถีชีวติกะเหร่ียงในพื้นท่ีน าร่องทั้งสิบพื้นท่ีนั้น สร้างให้เกิดความเขา้ใจของ
หน่วยงานรัฐและคนในพื้นท่ีมากยิ่งข้ึน หลายหน่วยงานเปิดรับแนวทางการจดัการของชุมชน แต่อย่างไรก็
ตามพลงัทางวิชาการและการส่ือสารสาธารณะถือว่ามีส่วนส าคญัในการเขา้มาสนับสนุนการจดัการของ
ชุมชน เน่ืองจากแกนน าในชุมชนยงัขาดการพฒันาและยกระดบัในสองดา้นน้ี ชุมชนใดท่ีสามารถเขา้ถึงส่ือ
และวชิาการไดง่้ายกวา่จึงสามารถพฒันาแนวทางการจดัการและยกระดบัชุมชนของตนเองสู่การประกาศเป็น
พื้นท่ีเขตวฒันธรรมพิเศษไดอ้ยา่งมีพลงัมากกวา่ชุมชนอ่ืน ขณะท่ีการส่ือสารต่อสาธารณะนั้นไม่เพียงแต่ท า
ความเขา้ใจกบัหน่วยงานภาครัฐแต่ยงัสร้างความตระหนกัรู้ให้กบัลูกหลานกะเหร่ียงท่ีโยกยา้ยเขา้สู่เมืองให้
ตระหนักถึงอตัลกัษณ์ของตนเอง ความพยายามในการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนจากฐานทรัพยากรและวิถี
วฒันธรรมเพื่อเป็นพื้นท่ีตั้งรับใหลู้กหลานไดมี้ท่ียนืหากคิดจะหวนกลบัสู่ชุมชน  

การฟ้ืนฟูวถีิชีวติชาวกะเหร่ียง นบัตั้งแต่การประกาศตามมติ ครม. ครบรอบหกปี กบัชุมชนกะเหร่ียง
ท่ีพยายามขบัเคล่ือนงานภายใตแ้นวทางเขตวฒันธรรมพิเศษจึงถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของความพยายามในการ
จดัการปัญหาหลกัของชุมชนกะเหร่ียงในพื้นท่ีสูงร่วมกบัหน่วยงานรัฐท่ีตอบรับในด้านโยบายโดยเฉพาะ
ประเด็นสิทธิในการอยู่อาศยั ท่ีท ากินและการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีป่าซ่ึงมีการประกาศให้หลายชุมชนเป็น
พื้นท่ีทบัซอ้นในเขตป่าของรัฐ ตราบใดท่ีชุมชนทอ้งถ่ินยงัไม่มีสิทธิในการจดัการพื้นท่ี ตราบนั้นคุณภาพชีวิต
ท่ีดีของชาวกะเหร่ียงยงัไม่อาจเกิดข้ึนได ้ทั้งน้ีการขบัเคล่ือนงานต่อไปในอนาคตจ าเป็นจะตอ้งผลกัดนัให้เกิด
การเปล่ียนแปลงในเจ็ดประเด็นคือ หน่ึง การไดรั้บสถานะความเป็นคนไทยของชาวกะเหร่ียงทุกคนรวมถึง
วิถีวฒันธรรมกะเหร่ียงต้องไดรั้บการบรรจุเขา้เป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรมไทย สอง ชุมชนกะเหร่ียงตอ้ง
ไดรั้บสิทธิของความเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม สาม การไดรั้บการสนบัสนุนและคุม้ครองพื้นท่ีเขตวฒันธรรม
พิเศษของชาวกะเหร่ียง ส่ี การผลกัดนัให้ไร่หมุนเวียนเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรม ห้า การนอ้มน าพระราช
ด ารัสในรัชกาลท่ี 9 เร่ืองคนอยู่กบัป่า หก วิถีชีวิตกะเหร่ียงคือเศรษฐกิจพอเพียงอย่างย ัง่ยืน และเจ็ด การ
สนบัสนุนทั้งหกประเด็นขา้งตน้ตอ้งเร่งด าเนินการและไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งเป็นรูปธรรม  

อยา่งไรก็ตามประเด็นทา้ทายของชุมชนกะเหร่ียงรวมถึงชุมชนชาติพนัธ์ุอ่ืน ๆ ในพื้นท่ีสูงคือ ชุมชน
เองนั้นตอ้งน าใช้กฎจารีต ประเพณีมาเช่ือมต่อในการจดัการทรัพยากร การเห็นคุณค่าของอตัลกัษณ์และ
วฒันธรรมของชาวกะเหร่ียงเอง การสร้างเศรษฐกิจชุมชนบนฐานทรัพยากรและภูมิปัญญาท่ามกลางการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ เพื่อตอบโจทยเ์ร่ืองความมัน่คงทางอาหารและรายไดไ้ปพร้อมกนั  

ในทศันะของผูเ้ขียนนั้น แนวรบทางวฒันธรรมในนามของพื้นท่ีเขตวฒันธรรมพิเศษอาจจะไม่ใช่
ค าตอบเดียวของการแกปั้ญหาชุมชนในพื้นท่ีสูง หรือการฟ้ืนฟูวถีิชีวติชาวกะเหร่ียง ถึงแมว้า่จะมีแนวนโยบาย
รัฐมารองรับหากแต่เน่ืองจากการด าเนินนโยบายดงักล่าวนั้นมีความล่าช้าและอิงอยู่กบัระบบการบริหาร
ราชการซ่ึงผูป้ฏิบติังานมีการสับเปล่ียนโยกยา้ยไดต้ลอดเวลา อีกทั้งท่ีผา่นมาพบวา่ทศันคติของหน่วยงานรัฐท่ี
มีต่อกลุ่มชาติพนัธ์ุนั้นมองพวกเขาเป็นคนอ่ืนอยูเ่สมอ  มุมมองดงักล่าวส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพชีวิต ความ
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อยูดี่มีสุข และสิทธิท่ีควรจะไดรั้บอยา่งเท่าเทียมกนักบักลุ่มคนอ่ืน ๆ ในสังคม โดยเฉพาะสิทธิของความเป็น
มนุษย ์ซ่ึงสะท้อนให้เห็นผ่านรูปธรรมในการปฏิบติัต่อพวกเขาเหล่าน้ีในตลอดหลายทศวรรษท่ีผ่านมา 
ถึงแมว้า่แนวนโยบายในการฟ้ืนฟูวถีิชีวิตชาวกะเหร่ียงจะเกิดข้ึนมาแลว้ หากแต่ในระดบัปฏิบติัการยงัมีความ
ล่าชา้และขาดการขบัเคล่ือนอยา่งจริงจงั ซ่ึงเห็นไดช้ดัเจนวา่ตลอดระยะเวลาหกปีท่ีผา่นมานั้นมติ ครม. ยงัไม่
สามารถผลกัดนัและขบัเคล่ือนงานในพื้นท่ีน าร่องทั้งสิบชุมชนไดบ้รรลุผล  ชุมชนชาติพนัธ์ุในพื้นท่ีสูงยงั
เผชิญกบัอ านาจรัฐท่ีคอยกีดกนัสิทธิชุมชน และสิทธิของความเป็นพลเมือง  

ทั้งน้ีผูเ้ขียนเห็นว่ายงัมีอีกหลายแนวทางท่ีจะตอ้งศึกษาและด าเนินการเพื่อการแกไ้ขปัญหาท่ีชุมชน
ในพื้นท่ีสูงก าลงัเผชิญ ไม่ว่าจะเป็นการรุกคืบของระบบทุนนิยม เศรษฐกิจเชิงพานิชย ์ ท่ีก าลงัช่วงชิงพื้นท่ี
ทางวฒันธรรมและอตัลกัษณ์ทางชาติพนัธ์ุให้เลือนหายไป โดยเฉพาะการตั้งรับของชุมชนทอ้งถ่ินเองท่ีตอ้ง
ปรับตวั ปรับวิธีคิดและแนวทางการท างานเพื่อพฒันาตวัเองเป็นฐานรองรับการเช่ือมต่อกบัระดบันโยบายท่ี
เปิดช่องไว ้ ภาควิชาการและหน่วยงานท่ีเข้ามาส่งเสริมการพฒันาคุณภาพชีวิตควรจะมีแนวทางท่ีเป็น
รูปธรรมในการสนบัสุนนการจดัการตนเองเพื่อสร้างความเขม้แข็งใหชุ้มชนชาติพนัธ์ุมากกวา่การเปิดช่องไว้
แต่เพียงดา้นนโยบาย ดงันั้น ชุมชนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีจะเขา้มาร่วมฟ้ืนฟูจ าเป็นตอ้งปรับตวัเพื่อรับมือ
กบัการการเปล่ียนผา่นของโลกสมยัใหม่ เพื่อสนบัสนุนการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีอยา่งแทจ้ริง มิใช่เพียงการสร้าง
ภาพฉาบทาเน้ือในของชุมชนท่ียงัเป็นปัญหาเร่ือรังและการเลือกปฏิบติัอนัสืบเน่ืองมาจากอคติทางชาติพนัธ์ุ 

 

 


